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Azarbaycan Respublikasinin konstitusiyasi xalq hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin iki
Jformasini tasis edir: bilavasita vo nimayandali demokratiya formalar:.

Miasir Konstitusiya hiiququ elminda xalg hakimiyyatinin bilavasita va niimayandali
demokratiya formalari atrafinda fikir ayriligi yarannmigd:  Boazi hallarda bilavasito demok-
ratiya formalarinin asassiz olaraq geniglandirici tafsiri verilir. Zannimca, bunun sababi odur ki,
bu glinadak elmda bu va yaxud digor demokratiya institutlarimin xalg hakimiyyatinin bilavasita
Vo ya nimayandali demokrativa formasmna aid edilmasinin vahid meyart yoxdur. Masalan, bir
grup alim bilavasito demokrativa institutlarma segkilari, Vatondaslarin yigincaglarin,
mitinglori, kiigo yiirislorini, piketlari, vatondaslarin  ganunvericilik tagabbusuni, siyasi
partiyalarin faaliyyatini, deputatin geriyo ¢agwrilmasint aid edirlor. Basqa qrup alimlorin
mulahizalorina g6ra bilavasito demokratiya institutlarina segkilor, referendum, ganun
layihalorinin Gmumxalq muzakirasi, fordi va kollektiv muraciatlor, Umumxalq ray sorgusu
aiddir.

Biz hesab edirik ki, ganun va garar layihalorinin Umumxalq muzakirasi, ictimai ray
sorgusu, vatondaglarm qanunvericilik togabbiisii institutlart xalg hakimiyyatinin bilavasito va
nimayandali demokratiya formalarmin samaroaliliyini tamin edan va xalg hakimiyyatinin hoyata
kecirilmasi prosesinda kémakgi bir vasito kimi gabul oluna bilon demokratik institutlardir.

Konstitusiya hiququ elminda nimayandali demokratiya institutiar: miixtalif cir izah
olunur. Birinci grup alimlor niimayandali demokratiya institutlarimin geniglondirici tofsirini
verir. Onlar geyd edirlor ki, batin kitlovi hakimiyyat organiart niimayandali demokratiya
institutlarina aiddir. Ciinki onlarim hamisi xalgin maraqlarina uygun harakat etmolidirlar.

Acar sozlar: xalq, hakimiyyst, suverenlik, parlament, referendum

Tobiotdo vo comiyyatdo hor bir predmet vo hadisonin 6ziinamoaxsus
mozmunu va formasi vardir. Mazmun va forma bir-birilo qirilmaz siirotdos baglh
olan falsofi kateqoriyalardir. Qadim yunan filosofu Platonun sisteminds forma
timumi anlayisg, ideyadir (yun. “eydos”-goriiniis, obraz). Aristotelo goro forma
hor seyin varliginin asasidir, yoni materiyasiz mahiyyatdir. Hegel isa forma va
mozmunu eynilosdirir. Platon, Aristotel, Hegel forman1 maddi olmayan bas-
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langic kimi basa diisiir, onun miiayyanedici foal rolunu geyd edir, mahiyyast vo
qanun kateqoriyalari ilo eynilosdirir (6).

Azorbaycan dilinin izahli ligstinde mozmun-hadiss, yaxud prosesin
mahiyyatini muoyyanlosdiran asas xUsusiyyat, forma iso seyin xarici goriiniisii
Vo sokli, tip, qurulus toskilat sistemi, struktur, ifads Usulu vo qaydasi kimi izah
olunur (5).

Falsafo ensiklopedik liigatinds geyd olunur ki, forma anlayisi hamginin
mozmunun daxili toskili monasinda isladilir vo bu monada forma proble-
matikasi struktur kateqoriyasinda daha da inkisaf etdirilir (9).

Mozmun va forma kateqoriyalar1 barado elmds forgli fikirlorin mévcud-
luguna baxmayaraq, zonnimizcs, Maqsud Forhadoglunun “Falsafonin osaslar1”
darsliyinds bu kateqoriyalara verilon toriflor daha aydin vo dolgundur. Homin
adobiyyatda geyd olunur Ki, bu va ya digar cismi, hadisani vo prosesi toskil
edon buitin elementlorin, cohatlorin, toroflorin, gabiliyyat, slage vo miinasi-
batlorin  macmusuna moazmun deyilir. Forma iso mozmunun qurulmasi
qaydalari, mozmunun toskili sistemi vo strukturunun ifadasidir, onun tarkib
hissalori arasinda slages vasitasidir; hamin cism, hadiso va prosesi taskil edon
hissalorin - macmusudur; mozmunun ifadesi vo tozahlrl vasitesidir, onun
mdovcudlug Gsuludur. Musllif haqli olaraq qeyd edir ki, formam “zahirlik”,
“goriiniis” anlayislarindan forglondirmok lazimdir. Goriiniis do mozmunla
baghdir, lakin goriiniis mazmuna daxilon xas deyil, forma iso mozmunun daxili
strukturu, yerlosmasi gaydasidir (8). Bu kontekstdo bozi monbolords geyd
olundugu kimi xalq hakimiyystinin formalarini-xalg hakimiyysatinin zahiri
goriintisii kimi izah edon fikirlorlo tam razilasmaq diizgiin olmazdi. Xalq
hakimiyyatinin formasi daha genis anlayisdir vo onun mazmunu ilo qirtlmaz
suratdo baghdir. Belo ki, xalg hakimiyystinin formast onun mozmununun
qurulamas1 qaydalari, toskili sistemi vo strukturunun ifadasi vo tozahiri
vasitasidir, onun tarkib hissalori arasinda olage vasitasidir.

Mdasir diinyada demokratik 6lkslorin konstitusiyalarinda xalq hakimiy-
yati formalarmin hiiquqi ifadesi muxtslifliyi ilo segilir. Litva Respublikasinin
Konstitusiyasinda qeyd olunur ki, xalq ali suveren iradasini bilavasito vo
demokratik yolla se¢ilmis niimayondalori vasitasi ilo hayata kecirir (maddo 4).
Tacikistan Respublikasinin Konstitusiyasina gora Xalq ddvlot hakimiyyatini
bilavasito vo 6z numayoandalari vasitasilo hoyata kegirir (madds 6). Rusiya
Federasiyasinin Konstitusiyasinda gostarilir Ki, xalg hakimiyyati bilavasito vo
dovlat orqanlar va yerli 6zlnuidars organlar1 vasitasilo hayata kegirilir. Qaza-
xistan va Qirgizistan Respublikalarinin Konstitusiyalarinda xalq hakimiyyati-
nin formalar1 toxminan eyni gqaydada ifads edilmisdir. Burada qeyd olunur ki,
xalg hakimiyysati bilavasito referendum, seckilor vo dovlst orqanlar1 vasitasilo
hoyata kegirilir (madda 3; 4). italiya Respublikasinin Konstitusiyasinda bu
sualin hiiquqi ifadosi daha iimumi xarakter dasiyir, burada deyilir ki, suverenlik
xalga maxsusdur, xalq suverenliyi Konstitusiyada gostarilon forma va hadlorda
hoyata kegirilir. Fransa Respublikas1 Konstitusiyasinin 3-cii maddasina gors,
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milli suverenlik xalga moxsusdur: xalq suverenliyi 6z nimayandalori vasitossilo
va referendum yolu ils hayata kegirilir.

Turkiys Respublikasinin Konstitusiyasinda iso geyd olunur ki, suverenlik
qeyd sortsiz milloto moxsusdur. Turk milloti 6z suverenliyini Anayasanin
qoydugu osaslar 0zros, solahiyyatli organlarimin vasitosi ilo hoyata kegirir
(madds 6).

ABS, Latviya, Ozbokistan Respublikalarinin Konstitusiyasinda xalq
hakimiyyatinin formalarin1 ifads edon Umumi norma olmasa da, homin 6l-
kalarin tocriibasindo xalq hakimiyyatinin bilavasits vo nimayandsli demok-
ratiya formalarindan istifads olunur.

Yuxarida qeyd edilanlori tofsir edarok belo gonasto golmoak olar ki, xarici
Olkalorin konstitusiyalarinda xalq hakimiyyasti formalarinin hiiquqi ifadasi heg
do qusursuz deyildir. Masolon, Tacikistan Respublikasinin Konstitusiyasi
postsovet mokaninda mévcud olan onsnays sadiq galaraq xalq hakimiyyatini
dovlat hakimiyyati ilo mohdudlasdirir. Giirciistan vo Ukrayna Respublikasinin
Konstitusiyalar1 xalq hakimiyystinin bilavasito demokratiya formasinin
genislondirici tofsirino sorait yaradir. Qazaxistan vo Qirgizistan Respublika-
larinin asas ganunu nidmayandsli demokratiya institutlarina yalniz segkili
dovlst orqanlarini aid edir.

Rusiya Federasiyasinin Konstitusiyasinda ifads olunan norma, zennimca
bir godar geyri konkretdir. Diizdiir, Belorusiya, Qazaxistan va Qirgizistan
Respublikalarinin Konstitusiyalarindan forqli olaraq Rusiya Federasiyasinin
Konstitusiyasi, yerli Oziiniiidars orqanlarin1 da nlmayandsli demokratiya
institutlarina aid edir, lakin, burada tashit olunan norma nimayandali demok-
ratiya formasmin genislondirici tofsirino sorait yaradir. Homin konstitusiya
normasinin interpretasiyasi asasinda biitiin seckili vo toyinatli dovlot organlar
va yerli 6zlinlidars organlari niimayandali demokratiya institutlar1 hesab oluna
bilar.

Hesab edirom ki, Litva dovlstinin Konstitusiyasinda tasbit olunan
asagidaki miiddoa: “xalq ali suveren iradosini ... demokratik yolla segilmis
nimayandolori vasitasilo hoyata kecirir’ formulu daha dizglndir. Lakin
burada movcud olan qlsur ondan ibaratdir ki, Litva Respublikasinin Konsti-
tusiyasi irado vo hakimiyyoat anlayislarini eynilosdirir, digor torafdon “suve-
renlik” termini alilik keyfiyyatini do 6ztnds ehtiva edir.

Turkiys Respublikasinin Konstitusiyasinda isa yalniz xalq hakimiyya-
tinin nimayandali formasindan bahs olunur.

Hesab edirom ki, yuxarida gostarilon xarici 6lkslorin konstitusiyalarindan
forgli olarag Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda xalq hakimiyys-
tinin formalarin1 miisyyan edon hiquqi ifads daha duzgindir. Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 2-ci maddasinda deyilir ki, Azarbaycan xalq1
0z suveren hlqugunu bilavasito imumxalq sasvermasi-referendum va Gmumi,
barabar va birbasa secgki hiiququ asasinda sarbast, gizli va soxsi sasvermas yolu
ilo segilmis nlimayandalori vasitasilo hoyata kegirir.
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Hor seydoan avval, yuxarida gostorilon Konstitusiya middoasi xalq haki-
miyyatini hlqugi noqteyi-nozardon daha doqiq ifads edir. Belo ki, hamin
konstitutision norma:

- Xalg hakimiyyatini obyektiv hlqugla mioayyan olunan subyektiv
hiqug kimi xarakterizo edir va xalq hakimiyyatinin aliliyini mioyyanlosdirir;

- Hiiquqi doktrinada genis yayilmis meyara uygun olaraq, xalqin
iradasinin ifadasi formasina gors, Xalq hakimiyyatinin bilavasito vo nima-
yandali demokratiya formalarini farglondirir;

- Dogru olaraq bilavasito demokratiya formalarina referendum vo
seckilori aid edir;

- Numayandali orqanlara yalniz segkili dovlet vo yerli 6ziindidara
orqanlarini aid edir.

Yuxarida gostorilon misbat keyfiyyatlorlo yanasi hiiquqi doévlstds “Qa-
nun-sahdir, sah iso ganun deyil” prinsipini rohbor tutaragq vo Tirkiyo, Italiya,
Belorusiya konstitusiyalarinin miisbat tocriibasindan yararlanarag, Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 2 maddasinin 1-ci hissasins asagidaki miiddoa-
nin alava edilmasini mogsadouygun hesab edirom:

R Azorbaycan xalqi 6z suveren hiiququnu konstitusiyada gostorilon
hadlards ..... hayata kegirir”.

Konstitusiya hiququ elminds, xalg hakimiyystinin formalarinin tos-
nifatina dair miixtalif fikirlora rast galmoak olar. Masalon, kitlovi hakimiyyatin
novuns gora:

1) ddvlat hakimiyyatinin;

2) baladiyya hakimiyyatinin;

3) hom ddvlat hakimiyysti, ham do boladiyys hakimiyyatinin hoyata
kegirilmasi ilo bagl olan xalq hakimiyyati formalar1 farglondirilir.

Sovetlor hakimiyyati dovriinds hiqug elminds vo tocribads Xxalq
hakimiyyatinin formalar1 yalniz dévlst hakimiyyati kontekstinds izah olunurdu.
Aparilan tohlil onu gostarir ki, bu ciir yanasma hal-hazirda da ayri-ayr1 6lke-
lorin (asason postsovet) konstitusiya ganunvericiliyi tocriibasinds galmaqgda
davam edir. Lakin, bu ciir yanasma miiasir Azarbaycan ganunvericiliyi U¢ln
gobul edilmozdir. Belo ki, 6lkomizda, dovlat hakimiyyati xalg hakimiyyatinin
yegano formasi deyil, onun digar formasi yerli 6ziintiidaradir. Yerli 6ztintidara
dovlat hakimiyyati sistemina daxil deyildir.

Orazi Uzrs istifado meyarina gora:

1) Umumddvlat saviyyasinds;

2) muxtariyyst arazisinds;

3) boaladiyys arazisinds hayata kegirilon xalg hakimiyyati formalari.

Konstitusiya hiququ elminds vo demokratik 6lkalorin konstitusiya
ganunvericiliyinds daha genis yayilmis tosnifat meyari xalqin iradasinin ifadasi
formasi {lizro aparilir. Bu meyara gora biz xalg hakimiyyatinin bilavasito vo
nimayandali demokratiya formalarimi farglondiririk. Masalon, E.U.Kozlova,
O.E.Kutafin geyd edirlor ki, xalqin iradasinin ifadosi formasimna gora niima-
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yandali va bilavasito demokratiya farglondirilir (10).

Almaniya Federativ Respublikasinin Konstitusiya Mohkamasinin tzvi
Freyburg Universitetinin professoru K. Xesse xalqin siyasi iradasinin ifadasinin
asagidaki formalarini forglondirir:

1) parlament seckilori;

2) plebissit va referendum;

3) xususi organlar vasitasils (12).

Professor O.E.Kutafinin redaktorlugu ilo hazirlanan dovlat va hiiququn
osaslar1 kitabinda geyd olunur ki, xalq hakimiyyati sistemindo xisusi yer
bilavasito demokratiya formalarina (institutlarina) moxsusdur. Bilavasito
demokratiya dedikdo Umumddvlat, regional va yerli shamiyyatli mosalalarin
hallinds votondaslarin birbasa iradasinin ifadesi basa diisiiliir. Bu vosaitds
homginin geyd olunur ki, birbasa demokratiya formalarindan basqa xalq
hakimiyyatinin hoyata kegirilmasinds se¢kili niimayandoli orqanlarin da bdyiik
rolu vardir (13).

Professor M.B.Baqglay bu suali Rusiya Konstitusiyasinin miiddoalarina
uygun izah edir. Onun miilahizalorina goro, xalq hakimiyyati iki formada:
bilavasito vo dovlst hakimiyysti organlari vo yerli 6zlnuidars organlar
vasitasilo hoyata kecirilir. Muollif homginin geyd edir ki, bu organlar birbasa
va yaxud dolay1 yolla xalq tarafindan segilir.

Bu ciir yanagsma Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast ti¢lin do
xarakterikdir. Belos ki, dovlstimizin asas ganunu xalg hakimiyyatinin bilavasits
Vo nilmayandali demokratiya formalarini tasis edir vo onun somorali icra
mexanizmini muoyyan edir. Bu ciir yanasma Azorbaycanin konstitusiya
ganunvericiliyi tgln yenidir.

Sovetlar hakimiyyati dovriinds Azarbaycan SSR-in 1978-ci il Konstitusi-
yasinda geyd olunurdu ki, xalq dévlot hakimiyyatini Xalq deputatlar1 Soveti
vasitasilo hoyata kegirir. Hazirda bu ciir yanasma Cin Xalq Respublikasinin
Konstitusiyasinda gabul olunmusdur. Burada gostarilir ki, Cin Xalg Respubli-
kasinda biitiin hakimiyyat xalga maxsusdur. Xalq doévlot hakimiyyatini Gmumi
Cin xalq tomsilcilarinin maclisi vo mixtalif doracali xalg tomsilcilarinin yerli
maclislari vasitasilo hayata kegirir.

Azorbaycan SSR-in 1978-ci il Konstitusiyasinda bilavasito demokratiya
institutlart bayan edilso do (masalon, segkilar, referendum, deputatin geriyo
cagirilmast), bu institutlarin tatbiqi daha ¢ox deklorativ xarakter dasiyirdi.

Mdasir Konstitusiya hiququ elminds xalg hakimiyyatinin bilavasito va
nlmayandali demokratiya formalar1 otrafinda fikir ayriligi yaranmisdir. Bozi
hallarda bilavasito demokratiya formalarinin asassiz olaraq genislondirici tofsiri
verilir. Zomnimca, bunun sababi odur ki, bu giinadak elmdas bu va yaxud digar
demokratiya institutlarinin xalq hakimiyystinin bilavasito vo ya nimayandali
demokratiya formasina aid edilmosinin vahid meyar1 yoxdur. Masalan, bir grup
alimlor bilavasito demokratiya institutlarina seckilori vatondaslarin yigincaq-
larin1, mitinglor, Kklgo yiiriislorini, piketlori, votondaslarin ganunvericilik
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tosabbiisiinii, siyasi partiyalarin faaliyyatini, deputatin geriys ¢agirilmasini aid
edirlor. Basqa qrup alimlorin milahizalorina goro bilavasito demokratiya
institutlarina segkilar, referendum, ganun layihalarinin Umumxalq mazakirasi,
fordi va kollektiv muracistlor, imumxalq roy sorgusu aiddir.

Xalq hakimiyysatinin bilavasito demokratiya formasinin genislondirici
tofsirino asaslanan mduolliflor votondaslar torofindon birbasa gobul olunan
Qorarlarin hiiqugi shamiyyatini osas tutaraq imperativ vo konsultativ de-
mokratiya institutlarini forglondirir.

Imperativ demokratiya institutlarinin qobul etdiyi gorarlar-dévlet organ-
lar1, vazifali soxslar, votondaslar {igiin macburi xarakter dasiyir vo bu gorarlarin
olava heg bir tosdigo ehtiyaci yoxdur. Imperativ xarakterli bilavasito demok-
ratiya institutlart vasitoSilo votondaslar torofindon birbasa ictimai vo dovlot
hoyatinin an muhim masalalarina dair gorarlar gobul olunur. Bura aid edilir :
seckilar, referendum va s.

Konsultativ demokratiya institutlar1 vasitasilo vatondaslar ictimai, dovlot
va yerli shomiyyatli masalalar barada rayini bildirir, homin masalalara dair
xalqn iradssi askar olunur, lakin son gorar1 miivafiq salahiyyatli dévlot vo
yaxud boaladiyya organlari gobul edir. Konsultativ demokratiya formalar1 dovlat
orqanlar1, vazifali soxslor, votondaslar {i¢iin mosvarat¢i, maslohot xarakteri
dasiyr.

Konsultativ xarakterli bilavasito demokratiya institutlarini forglondiron
alimlor bura qganun layihalorinin  Umumxalg muzakirasini, ictimai ray
sorgusunu, fardi va kollektiv muracistlori, mitinglari va s. aid edirlar.

Konstitusiya hiququ elmindo bilavasito demokratiya institutlarinin
mohdudlasdirici tafsiring Ustiinlik veran muolliflars do rast galinir.

Bu movgedon ¢ixis edon alimlor bilavasito demokratiya formasinin
torifinds votondaglar torofindon gobul olunan gorarlarin hiiquqi xarakterinoe
xususi 6nom verirlar. Bu konteksts, B.B,Komarova va V.N.Rudenko geyd
edirlor ki, hakimiyyat subyektlori torofindon gobul olunan gorarlar bitln
hallarda Umummaocburidir vo he¢ bir tosdige ehtiyact yoxdur. L.A.Nudenko
homginin geyd edir ki, Gdmumi higuqun osas metodu sayilan imperativlik-
bilavasito demokratiyanin metodudur (15). Lakin buna baxmayaraq yuxarida
ad1 ¢okilon alimlar konsultativ xarakterli bilavasito demokratiya institutlarin1 da
inkar etmirlor.

Q.N.Noskova 6z dissertasiya isindo gostorir Ki, bilavasito demokratiya
formasi1 kimi konsultativ xarakterli institutlar1 inkar etmok diizgiin olmazdu.
Dispozitivlik metodu he¢ do onlarin shamiyyatsizliyindon Xxsbar vermir. Bu
institutlar kitlovi hakimiyyat orqanlar1 torafindon gobul olunan gorarlara real
tosir gostormok imkanina malikdirlor. Mitinglor, Kkigo yiiriislori, piketlorin,
petisiyalarin saomaraliliyino siibho, niimayandsli demokratiyanin da somarali-
liyini siibhoa altina alir. O geyd edir ki, Parlament deputatlarini salahiyyatlon-
dirmis xalq mohz onlarin vasitasilo mocazi formada ganunvericilik hakimiy-
yotini hoyata kegirir. Olkomizin ganunvericiliyi isa segicilorin macburi tapsi-
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riglarin1 vo deputatin geriya ¢agirilmasi institutlarini nozards tutmur. Konsul-
tativ bilavasito demokratiya institutlarinda oldugu kimi, niimayoandali
demokratiyada da mahiyyatco parlament vo vatondaglar arasinda miinasibatlor
osason dispozitivlik metodu osasinda qurulur. imperativlik metodu iso burada
asason gqanunverici orqanin funksiyalarinda tozah(r edir (17).

Zonnimizcs yuxarida saslonan fikirlo tam razilasmaq diizgiin olmazdi.

Birincisi, parlamentin deputatlarin1 xalq segir vo har bir deputat xalq:
tomsil edir.

Ikincisi, xalq konstitusiyam1 qobul edir vo Konstitusiya vasitosilo
parlament tizvlarina dévlatin ganunlarini gabul etmak salahiyyatini verir.

Uclinciisti, parlamentin konstitusion solahiyyatlori vo vozifolori xalqmn
maraqlarini ehtiva edir.

Yuxarida geyd olunanlar1 isoa miting vo piket istirak¢ilarina, fordi vo
kollektiv petisiya subyektlorino, siyasi partiya Uzvlerino samil edo bilmarik.
Belo ki, onlar1 xalq se¢mir vo bu subyektlora xalqi tomsil etmok salahiyyati
verilmir. Dizdir, miting, petisiya subyektlori, siyasi partiya torofindon xalqin
maraqlarina, monafeyino xidmot edon hor hansi bir toklif irali sirllo bilar.
Lakin, hesab edirom ki, bunu xalqin iradasi adlandirmaq diizgiin olmazdi. Belo
Ki, mliayyan sayda vatondaslar, qrup, kollektiv torafindon ¢gobul olunan gorar
xalqin gorari sayila bilmoaz. Xalq vahiddir va blitin Azarbaycan Respublikasi-
nin votondaslarindan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin = 5-ci  maddasinin  1-cCi
hissasindos geyd olunur ki, Azorbaycan xalqi vahiddir, 6-c1 maddasinin 1-Ci
hissasinda isa deyilir ki, azorbaycan xalqmnin heg¢ bir hissasi, sosial qrup,
toskilat vo ya he¢ bir soxs hakimiyyatin hayata kecirilmasi soalahiyyatini
manimsaya bilmaz.

Bu konstitusion normalar bir daha onu gostorir ki, 1000 nofor vo daha
COX Votondasin yaratdigi siyasi partiya, bir qrup soxsin kegirdiyi miting, yaxud
kollektiv petisiya xalg hakimiyyati (xalqin iradassi) deyil.

Hesab edirik ki, ganun vo gorar layihalorinin imumxalq muzakirasi,
ictimai roy sorgusu, vatondaslarin qanunvericilik togobbiisii institutlar1 xalq
hakimiyyatinin bilavasite vo nlimayandali demokratiya formalarinin somaro-
liliyini tomin edon vo xalg hakimiyyatinin hoyata kecirilmasi prosesinds
kdémokgi bir vasita kimi gobul oluna bilon demokratik institutlardir.

Sozsiiz ki, yuxarida sadalanan vo bazi alimlarin konsultativ demokratiya
formalar1 kimi qobul etdiyi bu institutlarin xalq hakimiyystinin hoyata
kecirilmasinds rolunu Kigiltmok diizgiin olmazdi. Homin institutlarin 6yro-
nilmasi, tokmillagdirlmasi vo imperativ demokratiya formalarinin realizo-sinds
kdmokgi mexanizm kimi istifado edilmasi, xalg hakimiyyatinin somaraliliyini
tomin edir.

Secki subyektlori arasinda vacib yeri onlarin kollektiv istirak¢ilari-siyasi
partiyalar tutur. Bu tosadiifi deyildir, ¢linki partiyanin faaliyyatinin osas
moqsadi-siyasi hakimiyyatin aldo edilmasi vo ya onun hayata kegirilmasinds
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istirakdir.

Siyasi partiyalarin secki sistemi strukturunda xiisusi statusu hom do
onunla sortlonir ki, ¢oxsayli maraqlar qrupundan (hansilar ki, oxsar funksiyalar
hoyata kegirirlor) forgli olaraq, onlar sadoco seckilords istirak edon siyasi
subyektlor deyil. Onlarin segki sistemindoki yeri hom do hiiqugi baximdan
tosbit olunmusdur. Beloaliklo, demokratik Olkalards siyasi partiyalara siyasi
sistemin foaliyystindo osas rollardan biri verilir. Siyasi partiyalarin secki
sistemindo statusu onlarda genis hiiquqlar spektrinin olmasini nazords tutur:

- namizadlorin irali stirtilmasi hiiququ;

- secki kampaniyasint maliyyslogdirmak huququ;

- dovlat torafindon maliyys dastayi almaq hliququ;

- seckigabagi tabligat aparmaq hiiququ;

- seckilorin gedisatina nazarst hliququ va s.

Qanun layihalarinin imumxalg muzakirasi institutunun konstitusion vo
yaxud qanunverici referendumlarin kegirilmoasinda bir morhalo kimi istifado
olunmasi referendumun somaraliliyini daha da artirmig olardi.

Qanun layihalorinin imumxalq mizakirssi, o climladon ali nimayandali
organlar terofindon xalqin iradesine osaslanan qanunlarin gobul edilmasinds
ugurla istifads oluna bilar. Zomnimco, vatondaslarin gqanunvericilik togabbUsi
hiiququ da xalg hakimiyystinin demokratiya formas: kimi deyil, parlamentds
hoyata kecirilon ganunvericilik prosesinin bir marhalasi kimi gobul olun-
malidir.

Hiquq adobiyyatlarinda bazi muolliflor hstta vatondaslarin referendum
kecirmok tosobblsiini do bilavasito demokratiya formas: hesab edirlar.
Diigiiniirik ki, bu fikri dostoklomok diizgiin olmazdi. Belo ki, birincisi
referendumun kegirilmasi togobbisu ilo ¢ixis edon 300 min voatondas halos xalq
deyil; ikincisi, referendum tayin etmok salahiyyatino malik olan subyektlor bu
tosobblst gobul etmays do bilor; tguncusi, bu hiquq aslinds referendum
prosesinin bir moarhalasi kimi gabul edilmalidir. Suveren xalqin birbasa gabul
etdiyi gorar alidir, Umumidir, imperativdir va zoruri hallarda dovlstin
moachuretms gucl ils tamin olunur.

Demokratik siyasi rejimdo doévlot aparatinin faaliyyatinin an mahim,
konseptual prinsipi xalg hakimiyystidir. Bu prinsips asasen xalqin iradasins
asaslanan hiqugyaratma foaaliyyatinin  tamin edilmasi  huqugi ddvlatin
vazifalorindan biridir. Bu kontekstds, dovlst organlarinin hiiquqyaratma foa-
liyyatinds ictimai roy sorgusunun (masalon, elektron sistem vasitasilo) kegiril-
masi gabul olunan normativ aktlarin demokratikliyini daha da artirmis olardi.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina gora, xalq hakimiyyatinin
digor formasi niimayandsli demokratiyadir.

Professor A.Demisel, F.Demisel vo M.Pikemal geyd edirlor ki, agor
votondaslar 6z suverenliyini segkili niimayandalori vasitasilo hoyata kegirirsa
va bu nimyandaslor sonradan onlarin adindan idara edirlorsa bu niimayandali
demokratiyadir (12).

52



Konstitusiya huququ elminds nimayandsli demokratiya institutlart
muxtalif cur izah olunur. Birinci qrup alimlor nimoyandali demokratiya
institutlarinin genislondirici tofsirini verir. Onlar geyd edirlor ki, buttn kutlovi
hakimiyyat orqanlar1 niimayondsli demokratiya institutlarina aiddir. Ciinki
onlarin hamisi xalqin maraqglarina uygun harokat etmalidirlar.

Ikinci qrup alimlor iso niimayondali demokratiyaya yalmz seckili dovlot
orqanlart vo Yyerli 6zundidars orqganlarini aid edirlor. Zannimizca bu cir
mubahisanin yaranmasinin soboblarindan biri do konstitusiyalarda nimayandali
demokratiyanin hiiquqi ifadasinds yol verilon qeyri dagiglikdir. Masalan,
Rusiya Fedreasiyasi, Qazaxistan, Qirgizistan vo Ukrayna dovlatlorinin konsti-
tusiyalarinda geyd olunur ki, xalq hakimiyyati, d6vlot orqanlar1 sistemi, yerli
OzUndidara organlar1 vasitosilo hayata kegcirilir. Bu clr ifads nimayandali
demokratiyanin genislondirici tofsirine sorait yaradir. Belo ki, dovlot organlari,
dovlat orqanlari sistemi genis anlayisdir vo yalniz segkili orqanlar1 deyil, ham
do toyinatli organlari ehtiva edo bilor.

Hesab edirom ki, Azorbaycan Respublikasi vo Litva Respublikasinin
Konstitusiyalarinda niimayandsli demokratiya formasinin hiiquqi ifadoasi daha
aydin va dagiqdir vo yuxarida qeyd olunan miibahisoni aradan qaldirir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin  2-ci  maddasinin = 2-ci
hissasinda geyd olunur: “... Azarbaycan xalqi 6z suveren hiiququnu <...> Sas-
verms yolu ilo se¢ilmis niimayandalori vasitasilo hoyata kecirir”. Bu konsti-
tusiya normasindan aydin olur ki, niimayondsli orqanlara yalniz seckili
organlar daxildir.

Hesab edirom ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin bu mass-
laya minasibati daha diizgindir. Bels ki, xalg niimayandsliyi konsepsiyasina
gora, bu orqanlarin segkili olmast niimayandsli demokratiya institutlarinin osas
olamatlorindan biridir.

Sozsuz ki, kitlavi hakimiyyat organlarinin faaliyyati hor seydon avval
xalg hakimiyyati vo xalq suverenliyi prinsipins asaslanmalidir. Bu o demoakdir
ki, onlar xalga, onun maraqlarina xidmat etmolidirlor. Bu clr vaziyyat birincisi,
demokratik siyasi-ddvlet rejimindo moévcud ola bilor. ikincisi, hor bir halda
pesokar toyinatli dovlot orqanlari niimayandsli demokratiya institutlari sayila
bilmaz. Bu kontekstds hesab edirik ki, konstitusiya hiiququ nazariyyasinda
moveud olan asagidaki fikir: “Nazirlor Kabineti do nimayandsli organlara
aiddir, ¢iinki bu organmi xalqin se¢diyi prezident vo parlament formalarsdirir”
yanagmasi diizgiin deyildir.

NiUmayandoali demokratiya problematikasinda moévcud olan miibahisali
mogamlardan biri do nimayandali sistemo seckili kollegial organlarla birges
seckili vozifoli soxslorin do daxil olmasi mosalasidir. Konstitusiya huququ
elminds belo bir yanasma var ki, yalniz seckili kollegial organ (maSalon:
parlament) niimayandoli organ hesab olunmalidir. Digor yanasmaya gora iSo
niimayandali organlara ham do xalq tarafindon segilon va tokbasgiliq prinsipi
asasinda faaliyyat gostoran vazifali soxslor do daxildir (masalon, prezident bazi
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Olkalards qubernator, mer vs s.)

Ikinci yanasmani dostokloyarok belo hesab edirik ki, prezident xalq
torafindon demokratik asaslarla secilir vo imumxalq sasvermoasi yolu ilo gabul
olunan konstitusiya ilo prezident dovlot basgis1 va icra hakimiyyati sistemino
rohbarlik edan ali konstitusion organdir.

Konstitusiya hiququ elminds hotta siyasi partiyalari, qeyri hokumot
toskilatlarin1 da xalqin niimayandali orqanlar1 kimi izah edon fikirlora rast
galmak olur. Masalan, geyd olunur ki, dovlatin va vaotondas comiyyatinin toskili
prinsipi kimi xalg nimayandsliyi sistemi asagidakilardan ibaratdir: 1) xalq
nimayandaliyinin dovlot formalar1 (parlament, prezident); 2) Xalq niimayan-
daliyinin baladiyys formalar1 (baladiyyalor); 3) Votondas comiyyatinin
niimayandali institutlar (siyasi partiyalar vo S.)

Votondas comiyyatinds, demokratik siyasi-dévlst rejimindo  siyasi
partiyalarin, qeyri hokumot togkilatlarinin vo s. institutlarin bdyiik rolunu
Kiciltmadon hesab edirik ki, bu institutlari xalqin niimayandali orqanlari
adlandirmaq diizglin olmazdi. Bu orqganlar1 xalq se¢mir vo Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi onlara xalqi tomsil etmok, xalqin adindan
danismaq va xalqin adindan miiraciot etmok hiiququ vermir.

Yuxarida adi ¢okilon digar votondas comiyyati institutlar niimayandali
demokratiya organlarmin torkibinin formalasdirilmasi vo onlarin somarali
foaliyyat gOstormosinds, ddvlot organlari ilo votondas comiyyati institutlari
arasinda dialoqun toskilinda, xalq hakimiyyatinin tamin olunmasinda miihiim
rol oynayir.

Nimayoandali demokratiya institutlarini miixtolif meyarlar osasinda
tosniflogdirmok olar:

1. Kutlovi hakimiyyatin tipino (n6viine) gora, a) nimayandali dovlat
hakimiyysti orqanlar1 (Azorbaycan Respublikasi Parlamenti, Azarbaycan
Respublikast Prezidenti, NMR Ali Maclisi); b) niimayandali yerli 6zlinlidars
orqanlar1 (baladiyyalar).

2. Orazi lzrs togkili va salahiyyat sferasi meyarina gora: a) Azarbaycan
Respublikasinin biitiin arazisinds foaliyyat gostoran vo salahiyyatlori Umum-
dovlat xarakteri dasiyan (Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, Azarbay-
can Respublikasinin Prezidenti); b) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
arazisindo toskil olunan vo faaliyyat gOstoran niimayandoali orqan (Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi); c) yerlords toskil olunan niimayoandali
organlar (baladiyyalar).

3. Ddvlat hakimiyyatinin funksiyalarina goéra: a) ganunvericilik haki-
miyyoti funksiyasin1 hoyata keciron nlmayandoli organlar (Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi);
b) icra hakimiyyati funksiyasini hayata kegiron nlmayandsli organ (Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti); c) yerli shamiyyatli masalalarin halli G¢iin
yaradilan organlar (baladiyyalar).

4. NUmayandali organlar torafindon gorarlarin gobul edilmasi qaydalarina
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goro: a) kollegial organlar (Azerbaycan Respublikasinin Milli  Maclisi,
baladiyyalor); b) Tokbasciliq prinsipi osasinda foaliyyst gOstoron organlar
(Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti).

Yuxarida gostorilonlori nozoro alaraq geyd etmok olar ki, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda niimayandsli demokratiya konsepsiyasi
asagidaki miiddoalara asaslanir:

1. Dovlat hakimiyyatinin asas monbayi xalqdir.

2. Xalqg suverenliya malikdir.

3. Xalq nimayandaliyi konstitusiya ils tasis olunur.

4. Suveren xalg, ona moxsus olan suverenliyi deyil, dévlot hakimiyyat
salahiyyatlorini nimayandali organlara hayata kecirmak hliququ verir.

5. Dovlat hakimiyyati funksiyalarini daha somorali hoyata kegirmok
Uclin ndmayandoali orqanlari xalq tmumi, borabar, birbasa segki hiiququ
asasinda gizli va soxsi sasvermas yolu ila segir.

6. Xalqin se¢diyi salahiyyatli nimayandalordon basqa he¢ kosin xalqi
tomsil etmok, xalqin adindan danismaq vo xalqin adindan miiracist etmok
hiququ yoxdur.

7. Numayandali organlar konstitusiya va ganunlarla misyyan edilmis
xususi formalarda foaliyyat gostorir vo onlarin qobul etdiyi hiiquqi aktlar asas
Vo macburi xarakters malikdir.

Konstitusiya hiququ elmindo “Xalq hakimiyystinin formalar1”
movzusunda uzun illor davam edoan mibahisalardan biri da bilavasits va yaxud
nimayandsli demokratiya formasindan hansmin dstiinlik toskil etmosi ilo
baglidir. Moasolon, elitar demokratiya konsepsiyasinin miilahizalarino goro,
comiyyot hakim azliga-elitaya vo idars olunan c¢oxluga-kiutloys bollndr.
Vatandaslarin oksariyyati siyasi idarsetmos sahasinds lazimi biliklora malik
olmadigina goro onlarin siyasi foalligi yalmiz seckilordo istirak etmoklo
mohdudlasir. Elitar demokratiya modelina g0ro siyasi Qorarlar1 siyasi savadi,
tocriibasi olan pesokar insanlar gobul etmalidir, bununla da xalg minimal
itkilorlo (seckilords istirakla) maksimal fayda gotiirs bilor.

Elitar demokratiya modelino alternativ kimi yaranan *“partisipator”
(istirak etmok) demokratiya konsepsiyasi ictimai vo dovlot hoyatinin mithiim
moasalalarinin muzakirasinds va siyasi gorarlarin gobul edilmasinds votondas-
larin foal istirakini nozords tutur. Demokratiyanin bu modelinin 2sas
institutlarina referendum vo seckilor aid edilir.

Bu modelin tongidgilori kutlolorin siyasi savadinin asagi olmasini vo
oksar vatondaslarin idarsetmado sistematik istirakini tomin etmok i¢tin macburi
todbirlorin  gorilmasi naticasindo gobul edilon gorarlarin  samorasinin  az
oldugunu vurgulayirlar.

Referendum vo seckilorin vatondas comiyyatinds boylk rolunu azalt-
madan etiraf edok ki, Umumbasori dayarlora asaslanan mitaraqqgi Konstitusiya
gobul etmok, comiyyatin on layiqgli insanlarini siyasi hakimiyyato gotirmok
Uclin sadaco secki montagasine golib sas vermoak kifayot etmir. Bunun Gcgun
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elektoratin hom do yiiksak siyasi va hiiqugi madaniyyati olmalidir.

Son tacriibalorimizi gotirsak, boyik forah hissi ilo demok olar ki,
Azorbaycan comiyyati bu madaniyyato malikdir. 12 noyabr 1995-ci ildo refe-
rendumla demokratik konstitusiyanin qobul edilmasi vo 6lkamizds konsolida-
siyali demokratiyanin qurulmasi moqsadilo referendumla 2002 vo 2009-cu
illordo boyilik konstitusion islahatlarin aparilmasi vo 1993-cli ildon etibaran
kecirilon prezident vo parlament seckilari Azorbaycan xalqinin yiiksak siyasi vo
hiqugi moadaniyyats malik olmasini siibut edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda bilavasito vo yaxud
niimayandali demokratiya formasindan hansimnin iistinliik toskil etmoasi baroads
birbasa miiddoa yoxdur. Lakin asagidaki konstitusion normalarin interpretasi-
yasi1 asasinda bela bir naticaya golmok olar ki, burada bilavasito demokratiya
formasima dstiinliikk verilir. Masalon, xalq secki yolu ilo Ddvlat basgisini,
Parlament Gzvlorini secir, referendumla gobul olunmus normativ hiiquqi aktlar
ganunvericilik sisteminda on yiiksok hiiqugi qlivveys malikdir. Umumxalg
sosvermosi  yolu ilo gabul olunmus hiiquqi aktlar hiiququn biitiin subyektlori
Uclin macburidir vo bu aktlar1 suverenin 6ziindon basga heg kos logv eds vo
yaxud doayisdira bilmoz. Lakin butiin bunlar ictimai va dovlat hoyatinda heg do
nlimayandali demokratiya institutlarinin boyiik rolunu inkar etmir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi hom elitar, hom do partisi-
pator demokratiya konsepsiyalarinin miitoraqqi ideyalarini 6ziindo birlosdirir.
Bir torafdan seckilor vo referendum, digor torofdon niimayandali demokratiya
institutlarimin (prezidentlik, parlamentarizim vo s.) ddvlotimizin konstitusi-
yasina inteqrasiya etmosi onu gostorir ki, Olkomizdo hor iki demokratiya
formas1 zoruri hesab edilir.

Bilavasito demokratiya institutlar1 vasitasilo (referendum, seckilor) xalq
ictimai vo dovlat hoyatinin an mihim masalalorine dair birbasa 6z iradssini
bildirir, ganun vo gorar gobul edir. Seckilor va referendumun kecirilmasi
prosesinds vatondaslarin oksariyyati comiyyatin siyasi hoyatinda, dovlatin idars
olunmasinda faal istirak edir. Miithiim ohamiyyat koasb edon gorarlarin gabu-
lunda xalqin birbasa istiraki votondasi vatoninin taleyi Gglin masuliyyatli edir,
onda hamraylik hissini yarada bilir. Lakin bilavasito demokratiyanin bu ciir
miusbat keyfiyyatlorino baxmayaraq konstitusiya hiququ elmi va tocriibasi
birmonali olaraq belo bir gonasto golmisdir ki, xalqin suverenliyi yalniz
bilavasito demokratiya formasinda hoyata kegirilo bilmaz. Ictimai vo dovlot
islorinin yerino yetirilmasi (holl olunmasi) daimi, fasiloSiz vo pesokar
idaraciliyi zoruri edir ki, bu vazifalorin do yerino yetirilmasi niimayandoli
demokratiya institutlarinin komayi ilo tamin oluna bilar.

Azorbaycan Respublikasinda xalq hakimiyyoti konsepsiyasina goro
yalniz bilavasito vo nlmayandali demokratiya institutlarinin vohdsti Olkado
xalg hakimiyyatinin samaraliliyini tamin eds bilor. Belo ki, har iki formadan
birgo istifado soraitindo onlarin ¢atismayan cohatlori aradan qaldirilir vo bu
institutlar bir-birini tamamlayir.
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Dovlot hakimiyyati, yerli 0zindidars vo xususilo onlarin segkili
nimayandali orqanlari olmadan xalq hakimiyyati vo xalg suverenliyi tamin
oluna bilmaz.
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CoNoO

KOHCTUTYIIMOHHBIE ®OPMbI HAPOJTOBJIACTHSI
B ABEPBAUJIZKAHCKOU PECITYBJIMKE

Jx.A.CYJTEMMAHOB
PE3IOME

Koncturynus AzepOaiimkanckoit PecryOnuku yupeskaaeT aBe GpopMbl OCyIIeCTBICHHS
HapOJOBIIACTHS:

HEMOCPECTBEHHAs W TIpeAcTaBUTeNbHass Qopmbl neMokparun. B Koncrurtynmn
Aszepbaiimkanckoit PecrryOonukn oTmedaercst, 4To Hapon AsepOaiijykaHa OCYIIECTBISET CBOM
CYBEpEHHBIE IIpaBa HEMOCPENCTBEHHO IMyTEM pedepeHayMa U 4Yepe3 CBOUX IpeiCcTaBUTENeH,
M30paHHBIX HA OCHOBE BCEOOIINX BEIOOPOB.

B Hayke KOHCTUTYLMOHHOTO TIIpaBa HEKOTOpBIC YYEHBIC CUHUTAIOT, 4YTO KpOME
pedepeHayMa © BBHIOOPOB, K (OpMaM HapOAOBIACTUS TAaKKE OTHOCITCS HapoaHas
3aKOHOJATeNbHAs HMHULIMATHBA, BCEHAPONHOE OOCYXKICHHE 3aKOHOB, MNETHLHUH, MHUTHHIH,
CO3/IaHHE TOJIUTUYCCKHUX ApTHH H T.1.
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ABTOp JaHHOW CTaTbM HE CONIAINACTCS C JAaHHBIM B3MIAAOM M CUUTAET, YTO K
HEMOCPECTBEHHOW JIeMOKPAaTUM OTHOCSTCS HMHCTHTYTHl pedepenayma u BbIOOpoB. K
MHCTHUTYTaM IPEACTaBUTEIbHOM JIEMOKpPATHH OTHOCSITCS TOJILKO BEIOOPHBIE OpraHBl.

KirodeBble cj10Ba: Hapo, BIACTh, CyBEPEHHUTET, IAPIAMEHT, peepeHIyM

THE CONSTITUTIONAL FORMS OF DEMOCRACY
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

J.ASULEYMANOV
SUMMARY

The Constitution of the Republic of Azerbaijan establishes two forms of democracy:
direct and representative forms of democracy. The Constitution of the Republic of Azerbaijan
states that the people of Azerbaijan exercise their sovereign rights directly through a
referendum or through their representatives elected by general election.

In the science of constitutional law, some scientists believe that apart from the
referendum and the elections legislative initiative, public discussion of laws, petitions, rallies,
political parties are also popular forms of democracy

The author of this article does not agree with this view and believes that the institutions
of direct democracy are the referendum and elections. Institutions of representative democracy
include only elected bodies.

Key words: people, power, sovereignty, the parliament, the referendum
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